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Изх. № ................../......................... г.
ДО

ГЛАВНИЯ СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ НА

РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

г-н РОСЕН ЖЕЛЯЗКОВ
УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН ЖЕЛЯЗКОВ,

Във връзка с писма с вх. № 1096 от 02.10.2012 г. с приложен проект на договор за наем на помещения за ползване от ЦИК и № 1099 от 03.10.2012 г. изразяваме следното становище:
Централната избирателна комисия счита, че предложените й условия и цена за сключване на договор за наем не отговарят на изискванията и потребностите й като централен орган за произвеждане на избори за народни представители, президент и вицепрезидент на републиката, членове на Европейския парламент от Република България, за общински съветници и кметове на общини и кметства и национален референдум. Предложената цена и срок на договора са неподходящи. Цената на договора е изключително висока и представлява повече от 35 % от общия бюджет на комисията за 2012 г., още повече че такива разходи не са предвидени и в проекта на бюджет за 2013 г. 

Срокът на сключване на договора е много кратък и неподходящ за държавен орган, който организира всички видове избори за избиране на органи на държавна власт. Честите премествания на комисията от една сграда в друга ще доведат до допълнителни разноски за бюджета на комисията и ще я поставят в невъзможност да изпълнява функциите си, определени с Изборния кодекс.

Централната избирателна комисия не е получила официално предложение от Министерския съвет и не е участвала в конкретните преговори с „Национален дворец на културата – Конгресен център София” ЕАД. 

Изразяваме желание преди сключването на представения ни проект на договор да бъдем поканени и проведем конкретни преговори с „Национален дворец на културата – Конгресен център София” ЕАД за уточняване на всички параметри по предложения договор, включително неговия предмет, цена и срок. 
Централната избирателна комисия още през месец юли 2012 г. с писмо изх. № 610 от 09.07.2012 г. постави на вниманието на Министерския съвет въпроса относно необходимостта на ЦИК да бъде предоставен подходящ имот – публична държавна собственост, с необходимия брой кабинети, стаи, хранилища, зали за провеждане на заседания на комисията и на работните групи в ЦИК, както и зали за приемане на изборните книжа и материали от произведени избори, за настаняване на необходимата техника и оборудване за компютърна обработка на протоколите на общинските или районните избирателни комисии и повторно преброяване на протоколите на секционните избирателни комисии.
Централната избирателна комисия изрично подчерта, че за изпълнение на определените в ИК функции на комисията следва да се предостави имот, който да се намира на комуникативно място с удобни транспортни връзки, с обособен паркинг (в периода на приемане на изборните книжа и материали са необходими допълнителни паркоместа за транспортните средства на ОИК или РИК и придружаващите ги транспортни средства на МВР, както и за тези на акредитираните електронни медии). Към писмото бе приложено описание на ползваните от ЦИК помещения с посочване на площта и тяхното конкретно предназначение.
Както и в писмото е отбелязано, от изключителна важност се явява въпросът за местоположението на залата за преброител с цел осигуряване на възможност за провеждане на заседания без прекъсване на процеса по приемане на изборните книжа и материали.
Решаването на този въпрос в кратък срок, с оглед прекратяването на споразумението за материално-техническото осигуряване на ЦИК на 31.10.2012 г., при съобразяване със становището на ЦИК в цитираното писмо е крайно наложително. Осигуряването на условия за работа на комисията, лесен и удобен достъп до ЦИК на участниците в изборния процес и заинтересовани лица, на спокойна обстановка при приемане и отчитане на резултатите, ще доведат до утвърждаването на ЦИК като независим орган, до повишаване на общественото доверие и осигуряването на прозрачност, сигурност и предвидимост в изборния процес.
Във връзка с цитираното писмо на 23.07.2012 г. в ЦИК се проведе среща, на която присъстваха главният секретар на МС, областният управител на град София, както и служители от Администрацията на МС. На тази среща главният секретар изрично пое ангажимент, че до 15.08.2012 г. в ЦИК ще бъдат представени мотивирани предложения за сграда за изразяване на становище от ЦИК.
С писмо с изх. № 786/24.09.2012 г. ЦИК напомни за предстоящото изтичане на срока на споразумението, както и за липсата на информация за възможни решения на въпроса с настаняването.
Такава информация не е постъпвала официално и до момента. 

С писмо с вх. № 1096/02.10.2012 г. (получено по електронната поща) в ЦИК беше представен проект на договор за наем на помещения – част от ниското тяло на НДК, за ползване от ЦИК. На същата дата представители на ЦИК в присъствието на представители на Администрацията на МС и „Национален дворец на културата – Конгресен център София” ЕАД разгледаха помещенията, посочени в проекта на договор.
Въз основа на констатациите от огледа на помещенията изразяваме становище, че същите, в състоянието, в което се намират, не са годни да обезпечат нормални условия за работа на ЦИК и изпълнение на функцията на комисията по закон. Към настоящия момент липсва зала за заседания, поради което се налагат строително-ремонтни дейности. По никакъв начин не е решен въпросът с осигуряване на зала за приемане на изборни книжа и материали, както и зала за преброителя. Дори наличието на възможност НДК да предостави такива, те няма да са в такава близост, която да осигури нормални условия за провеждане на заседания без прекъсване на процеса по приемане. Няма предвидени помещения за съхраняване на изборни книжа и материали от предишни избори, които към настоящия момент се съхраняват в Централната избирателна комисия.
Не на последно място трябва да се подчертае, че публични дейности не следва да бъдат осъществявани в имот, част от капитала на търговско дружество.
В случай че се приеме, че настаняването в НДК е единственият възможен вариант, то следва да бъде обсъден и вариантът посочените в проекта за договор помещения да бъдат извадени от активите на „Национален дворец на културата – Конгресен център София” ЕАД и предоставени на ЦИК като имот държавна собственост по реда на ЗДС и ППЗДС.

Наред с изложеното, обръщаме внимание на липсата на финансови средства за извършване на необходимите СМР, за обзавеждане и за плащане на наемна цена (9652,77 лв. без ДДС съгласно проекта на договора).
Относно проекта на договор ЦИК изразява становище, което включва конкретни бележки и предложения съгласно приложението.
Централната избирателна комисия намира за необходимо да участва в преговорите по сключване на договора за наем, ако това е единственото възможно решение, предложено от Министерския съвет в изпълнение на неговите задължения по чл. 13 от ИК.
Обръщаме внимание, че според ЦИК не са изчерпани всички възможности за постигане на съгласие за удължаване на срока на действие на споразумението с Народното събрание и Министерския съвет. В случай че се удължи срокът на това споразумение, в най-голяма степен ще бъдат налице условия за законосъобразно провеждане на предстоящите национален референдум и избори за народни представители.

В заключение подчертаваме, че Централната избирателна комисия ще подпише договора като ползвател единствено и само ако бъдат приети направените с настоящото писмо предложения, тъй като считаме, че само така може да се гарантира държавният интерес.
Приложение: 

1. Становище относно проекта на договор за наем

2. Препис от протокол от 23.07.2011 г. от срещата на ЦИК с главния секретар на Министерския съвет и областния управител на град София.
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